Die Bilanz des derzeitigen Rentenmodells.

1. Die traditionellen Ziele der gesetzlichen Rentenversicherung - Sicherung des Lebens-
standards im Alter und Armutsfestigkeit der Rente — sind entgegen dem erklarten Willen
der Reformer mit der Rentenreformen der 2000er Jahre nicht erreicht worden. Ursache
daflr ist die Teilprivatisierung des Rentensystems bei einer gleichzeitigen, kontinuierlichen
Absenkung des Rentenniveaus von 53% bis auf mindestens 43% im Jahre 2030. Die so
entstehende Versorgungslicke lasst sich nicht schlieBen: Mehr als die Halfte der heute er-
werbstatigen 55- bis 65-Jahrigen kann ihr aktuelles Konsumniveau bei einer durchschnittli-
chen monatlichen Versorgungsliicke in Hohe von 700 — 320 Euro’ (je nach Renteneintritt
und Art der Zusatzversorgung) mit ihren Anwartschaften aus der gesetzlichen, betriebli-
chen und privaten Altersversorgung im Rentenfall nicht aufrecht erhalten. Allerdings verfi -
gen nur rd. 20% der Versicherten Uber beide privaten Vorsorgemaoglichkeiten. Die Untersu-
chungen zeigen, dass hauptsachlich die betriebliche Altersvorsorge zum Schliel3en der Li-
cke beitragt, wahrend die eingezahlten Beitrage bei der Riester- und Rirup - Rente zu ge-
ring sind und das eingezahlte Sparguthaben auch infolge der geringen Verzinsung und der
hohen Kosten eher klein ist.

Weitaus schlechter sind allerdings die rd. 30% der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten gestellt, die weder eine private Zusatzrente noch eine Betriebsrente erwarten kon-
nen, Neuere Auswertungen des Datenbestandes des Statistischen Bundesamtes haben
ergeben, dass heute 19.5%? der Rentnerinnen und Rentner in Deutschland, der starksten
Wirtschaftsnation der EU, armutsgefahrdet sind. Im Rentensystem fehlt eine vollwertige
Mindestsicherung, mit der die in den letzten Jahren im Niedriglohnsektor rasant angestie-
genen, haufig prekaren, atypischen Beschaftigungsverhaltnisse, im Rentenfall ausrei-
chend abgesichert werden. Das gilt auch fur die infolge der Digitalisierung zunehmenden
neuen Formen der Selbstandigkeit (wie z.B. Crowdworking), aber auch fur viele altere For-
men selbststandiger Tatigkeit.

2. Im internationalen Vergleich wird die unzureichende Leistungsfahigkeit des deutschen
Rentensystems deutlich: Dem OECD-Rentenbericht 2017 zufolge, konnen Durchschnitts-
verdiener in Deutschland mit einer Nettoersatzquote rechnen, die um 12 Prozentpunkte
unter dem OECD-Durchschnitt von 63% liegt, wahrend Geringverdiener mit einer um 18
Prozentpunkte geringeren Nettoersatzquote noch weiter hinter die Vergleichswerte in an-
deren Landern zuriickfallen®. Bei Durchschnittsverdienern betragt die Differenz zwischen
den Renten in Deutschland und z.B. in Osterreich rd. 900 Euro monatlich. Im Ubrigen ist
das Armutsrisiko fur Frauen in Deutschland besonders grof3, sie nehmen mit 46% im ge-
schlechtsspezifischen Rentengefalle im OECD-Bereich den letzten Platz ein.

3. Mit den bisher auf Initiative der SPD in den Jahren der grof3en Koalitionen 2013 und
2018 vorgenommenen bzw. noch geplanten Reparaturmal3nahmen Iasst sich zwar eine
gewisse Schadensbegrenzung der Mangel des derzeitigen Rentensystems erreichen. Da-
mit konnten auch in einigen Themenfeldern Verbesserungen fur die Betroffenen erzielt
werden. Die grundlegenden Probleme des Drei-Saulen-Modells lassen sich damit jedoch
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nicht beheben. Das gilt auch fiir die geplante Grundrente, mit der zwar ein Teil der Niedrig-
renten erfasst wird, die Uberwiegende Mehrzahl jedoch weiterhin auf3en vor bleibt.

4. Werden die folgenden Thesen zu einer Systemreform in der Alterssicherung umgesetzt,
lassen sich die geschilderten Probleme nachhaltig auf der Grundlage einer proportionalen
Beitragsbelastung 16sen, bei der die arbeitende Generation nicht iber Gebuhr belastet und
eine faire Balance zwischen Aufwand und Ergebnis erzielt wird.

Die private Vorsorge kann unter einer Besitzstandswahrung auslaufen, da dann eine be-
sondere staatliche Forderung in der derzeitigen Form nicht mehr erforderlich ist. Die be-
triebliche Altersvorsorge ist in erheblichem Umfang sozial selektiv: Je héher die Qualifikati-
on und je grolRer der Betrieb, desto hoher fallt die Betriebsrente aus. Sie leistet jedoch -
insbesondere in einzelnen Sparten wie z.B. in der Versicherungswirtschaft, in der Chemi-
schen und in der Automobilindustrie, in GroRbetrieben und im o6ffentlichen Dienst - einen
freiwilligen, akzeptablen Beitrag zur Erganzung des gesetzlichen Alterssicherungssystems.

Zentrale Thesen zur Systemreform in der Alterssicherung

1. Die Reformversuche der 2000er Jahre haben die beiden entscheidenden
Zukunftsprobleme der Alterssicherung, namlich
* Gewahrleistung eines angemessenen Rentenniveaus bei tragbarer
Beitragsbelastung der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
* und sicheren Schutz vor Altersarmut
nicht gelost, sondern zusatzlich erheblich verscharft.

2. Diese beiden Probleme kdnnen nur dann gel6st werden, wenn die Finanzierungs-
lasten, die infolge der kinftigen Veranderung im Altersaufbau der Bevolkerung ent-
stehen werden, solidarisch von allen Einkommensbeziehern und -bezieherinnen
und unter Heranziehung aller Einkommensarten getragen werden.

3. Ein solche Verbreiterung der Finanzierungsbasis ist innerhalb des Rahmens des
herkdbmmlichen Rentensystems nicht moglich. AuRerdem muss das traditionelle
Aquivalenzprinzip durch ein starkes Element der solidarischen Umverteilung er-
ganzt werden. Daher bedarf es einer umfassenden Systemreform der Alterssiche-
rung.

4. Leitidee dieser Systemreform muss sein, das heutige berufsstandisch gegliederte
Alterssicherungssystem (gesetzliche Rente, Beamtenversorgung, Sondersysteme
fur Freiberufler und Landwirte, geforderte Privatvorsorge) durch ein zweistufiges
System zu ersetzen und die gesamte Bevolkerung einzubeziehen. Das neue Alters-

sicherungssystem soll aus zwei Komponenten bestehen:



a)

Basisrente fur die gesamte Bevolkerung ab der Altersgrenze oder bei
Erwerbsminderung in Hohe des soziokulturellen Existenzminimums (ohne
versicherungsrechtliche Voraussetzung und ohne Einkommens- und
Vermdgensanrechnung). Finanziert wird die Basisrente durch einen
prozentualen Wertschdpfungsbeitrag, der auf alle Einkommen unabhangig
von der Art und Quelle und ohne Beitragsbemessungs- und Geringflgig-
keitsgrenze (also auf das gesamte Bruttoinlandsprodukt) erhoben wird.
Indem alle Einkommensbezieher und -bezieherinnen unabhangig von ihrem
sozialen Status und unabhangig von der Art und Hoéhe ihrer Einkommen zur
Finanzierung beitragen, werden die kiinftigen Belastungen, die als Folge des
demografischen Wandels zu erwarten sind, auf mdoglichst viele und breite
Schultern verteilt.

Obligatorische Zusatzrentenversicherung fur alle Erwerbstatigen (Arbeitneh-
mer/-innen, Beamte/innen und Selbststandige). Die Zusatzrentenversiche-
rung folgt den Strukturprinzipien der heutigen gesetzlichen Rentenversiche-
rung (einkommensbezogener, prozentualer und paritatisch von Arbeithehme-
rinnen/Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu leistender Beitrag bis zu einer
neu festzulegenden, hoheren Beitragsbemessungsgrenze, Rentenberech-

nung entsprechend dem versicherten Einkommen).

Mit dem zweistufigen System kdnnen sowohl das Problem der wachsenden Bei-

tragsbelastung der Arbeitseinkommen als auch das Problem der Altersarmut gleich-

zeitig, systematisch und mit einem einheitlichen Ansatz gelost werden.

Durch das zweistufige System werden die Arbeitseinkommen im Vergleich zur heu-

tigen Rentenversicherung deutlich entlastet:

Bis zur HOhe des Existenzminimums werden alle Rentenleistungen durch die
Basisrente abgedeckt. Sie werden Uber den Wertschdpfungsbeitrag finan-
ziert und auf diese Weise auf das gesamte Bruttoinlandsprodukt umgelegt
(erforderlicher Beitragssatz nach Ausgestaltung zwischen 7,1 und 10,5%, fik-
tiv berechnet fur 2018, zuziglich der kinftigen demografisch bedingten Bei-

tragserhéhungen).



* Die Zusatzrentenversicherung muss nur noch den uber die Basisrente hin-
ausgehenden Teil finanzieren. Der Beitragssatz auf die Arbeitseinkommen
kann im Vergleich zur heutigen Rentenversicherung entsprechend gesenkt
werden (erforderlicher Beitragssatz rd. 6,4%, fiktiv berechnet fur 2018, zu-
zuglich der kinftigen demografisch bedingten Beitragserhéhungen).

* Auch Bezieher und Bezieherinnen hoher und héchster Einkommen kommen
im Alter in den Genuss der Basisrente. Die daraus entstehenden Ausgaben
werden aber durch den Wertschopfungsbeitrag, der auf diese Einkommen er-
hoben wird, bei weitem Uberkompensiert, sodass diese Personengruppe ins-
gesamt einen deutlichen Nettobeitrag zur Finanzierung des Gesamtsystems
leistet.

7. Das zweistufige System kann bei entsprechender Ausgestaltung der Ubergangsre-
gelungen unter Wahrung aller in der Vergangenheit erworbenen Anspriche (ein-
schliellich derjenigen der Beamten und Beamtinnen) eingefuhrt werden. Fir die
Beamten/ Beamtinnen konnen die Dienstherren im Ubrigen eine tarifvertragsahnli-

che Zusatzversorgung aufbauen.

Anmerkung: Wir danken Herrn Dr. Thomas Ebert, Publizist in Bonn, fur die fachliche
Beratung und insbesondere fur die Unterstitzung bei der Abfassung der o0.a. Thesen zu

einer Systemreform in der Alterssicherung.

KaolIn, den 17.04.2019.
Fir den SPD-Ortsverein Kdln-Dellbrick
Andrea Képer und Thomas Mildenberger, Co-Vorsitzende,

Horst Kusters, Sprecher des AK ,Arbeit - und Soziales".



GLOSSAR zu Bilanz und Thesen

Aquivalenzprinzip

Es beinhaltet den Grundsatz, dass die Rente ein ,Aquivalent‘ (eine gleichwertige
Gegenleistung) zur Beitragszahlung darstellt. Im heutigen Recht der gesetzlichen
Rentenversicherung ist das A. nicht im streng finanzmathematischen Sinne (Renten als
Verzinsung des eingezahlten Kapitals) zu verstehen, sondern besagt lediglich, dass ein
Zusammenhang zwischen der Hohe der Beitrags und der Hohe der Leistungen besteht
(ein hoherer Beitrag muss zu einer hoheren Renten flihren). Quellen siehe Ful3note’.
Armutsschwelle

Begriff aus der Armutsforschung und Armutsstatistik, mit dem Armut definiert wird. Die A.
wird nach allgemeiner Konvention mit 50% des Median-Netto-Aquivalenzeinkommens
angesetzt. Dieses ist das mit dem Bedarf gewichtete Netto-Haushaltseinkommen pro
Kopf, mit dem bericksichtigt wird, dass die Lebenshaltungskosten pro Kopf in
Mehrpersonenhaushalten niedriger sind als in Ein-Personen-Haushalten. Der Median ist
das Einkommen, das genau in der Mitte zwischen der armeren und reicheren Halfte liegt.
Crowdworking

Aus dem Englischen ,Crowd“ flir (Menschen-) Menge und ,to work® flr arbeiten
entwickelte Wortschopfung, mit der die bezahlte Auslagerung von Unternehmensaufgaben
und -strukturen Uber das Internet an eine Gruppe von Drittunternehmen bzw. einzelne
Akteure verstanden wird. Die Zerteilung von Projekten in kleine Aufgaben hat sich in
weiten Teilen der Wirtschaft etabliert (insbesondere in der digitalen Plattformdkonomie),
aber nicht zu geregelter Beschaftigung gefuhrt, mit der weder der Lebensunterhalt
gesichert wird noch eine soziale Absicherung erfolgt. Es besteht die Gefahr, dass mit
diesen neuen Arbeitsformen Wettbewerbsverzerrungen durch Lohn- und Sozialdumping,
Scheinselbstandigkeit oder Steuerflucht eintreten. HK.

Existenzminimum

Dabei sind zu unterscheiden: Das physische E., das zum bloRen Uberleben Erforderliche,
und das soziokulturelle E., das es erlaubt, ein der Wirde des Menschen entsprechendes
Leben zu fuhren und ein integriertes Mitglied der Gesellschaft zu sein.

Nettoersatzquote

Im Unterschied zum Rentenniveau, das den Abstand der Standardrente zur
durchschnittlichen Lohnquote ausdruckt, gibt die Nettoersatzquote die HoOhe des
individuellen Netto-Renteneinkommens im Vergleich zum Nettoeinkommen vor dem
Renteneintritt wider. Die beiden Werte lassen sich also nicht direkt miteinander
vergleichen; die jeweiligen Tendenzen sind jedoch deutlich erkennbar. HK.

Riirup-Rente

Eine Variante der steuerlichen Forderung der privaten Altersvorsorge, die parallel zur
,Riester-Rente“ besteht.

Wertschopfung

Der in Geld gemessene Wert, der im Produktionsprozess geschaffen bzw. dem Wert der
verbrauchten Vorleistungen (Rohstoffe, Vorprodukte, Energie usw.) hinzugefugt wird. Die
Addition aller einzelwirtschaftlichen Netto-Wertschopfungen einer Volkswirtschaft
entspricht dem Bruttoinlandsprodukt, das die Summe aller Guter und Dienstleistungen
darstellt, die innerhalb eines Jahres in einer Volkswirtschaft produziert werden.

1 Nach Thomas Ebert.“Die Zukunft des Generationenvertrags“. Glossar. Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Adenauer Allee 86, 53113 Bonn.2018. Auszugsweise Zitate zu den jeweiligen Themenbereichen.



